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A kiiléndsen jelentés vagyoni hétranyt okozé hiitlen kezelés biintette miatt Varju Laszl6 altal dr.
Czeglédy Csaba tigyvéd jogi képviseldje ttjan tett feljelentését a Be. 174. § (1) bekezdésének a)
pontja alapjdn — mivel a cselekmény nem bilincselekmény —

elutasitom.

A hatérozatot a feljelentd jogi képviseléjének azzal kézbesitem, hogy ellene a Be. 195. § (2)
bekezdése alapjan nincs helye panasznak.

INDOKOLAS

Varju Laszl6 jogi képviselbje, dr. Czeglédy Csaba ligyvéd ttjan feljelentést nyijtott be a Févarosi
Fotigyészségre kiilonosen jelentds vagyoni hatranyt okozé hiitlen kezelés biintette miatt ismeretlen
tettes ellen, az aldbbi tényallds alapjan.

A Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) Pallas Athéné alapitvanyokat hozott létre, résziikre
akovetkezd vagyonok rendelkezésre bocsatésaval:
e Domus Animae Alapitvany (a tovabbiakban: PADA) — 53.850.000.000.-Ft (a birésag az
alapitvanyt 2014. janudr 14. napjan jegyezte be)
e Domus Mentis Alapitvany (a tovébbiakban: PADM) - 12.000.000.000.-Ft (a birésig az
alapitvanyt 2014. dprilis 8. napjan jegyezte be)
® Domus Scientiae Alapitvdny (a tovibbiakban: PADS) — 22.450.000.000.-Ft (a birésag az
alapitvanyt 2014. dprilis 23. napjan jegyezte be) ‘
e Domus Concordiae Alapitvany (a tovabbiakban: PADC) — 42.000.000.000.-Ft (a biréség az
alapitvanyt 2014. dprilis 23. napjan jegyezte be)
e Geopolitikai Alapitvany (a tovidbbiakban: PAGEO) — 22.000.000.000.-Ft (a bir6sag az
alapitvanyt 2014. oktdber 15. napj4n jegyzete be)
® Domus Innovationis Alapitvany (a tovébbiakban: PADI) ~ 12.000.000.000.-Ft (a birésédg az
alapitvanyt 2015. okt6ber 31. napjén jegyezte be)




Az alapitvanyok céljai, tevékenységei az alapité okiratok szerint az aldbbiak:

e PADA: a kor kovetelményeinek megfelel tudomanyos mithely létrehozésa, amely a modern
képzés megteremtésével, valamint kiemelkeds oktatdsi szinvonal és kompetenciak
biztositdsdval férumot teremt a j6v6 generaciok kozgazdasagi és pénziigyi szakembereinek;
ennek érdekében a kozgazdasagi, pénziigyi szakemberképzés tamogatdsa, kozgazdasagi,
pénziigyi, valamint interdiszciplindris kutatdsok elSsegitése; a miivelédés, az oktatds és a
tudomany tdmogatésa és fejlesztése felsdoktatasi intézmények révén; az oktatési tevékenység
fejlesztése, valamint kutatéhelyek létrehozdsa és tdmogatdsa; a fels6fokd oktatési
intézmények szakmai és anyagi tdmogatdsa; a hasonlé céld szervezetekkel val6 belfoldi és
kilfoldi  egyiittmlikodés elbsegitése és tdmogatdsa; nevelés, képességfejlesztés,
ismeretterjesztés

* PADM: célja és 6 tevékenysége alapvetSen megegyezik a PADA 6 célkitizéseivel, azzal a
kitétellel, hogy ezt a tevékenységet Bacs-Kiskun megyére, kiilondsen Kecskemétre
koncentrdlva kivanja megvalésitani

e PADS: a kozgazdasagi, pénziigyi és bankszakmai szakemberek képzésének, fejlesztésének
tamogatésa, elosegitése; bankszakmai tanfolyamok, akkreditélt szakképesitést nydjt6, illetve
nemzetkozileg akkreditdlt banki, valamint az EU pély4zatkezeléshez kapcsoléds képzések
szervezésének, a kozgazdasigi oktatdsi tevékenység fejlesztésének elémozditdsa;
hitelintézeti szakkonyvek, szakfolyéiratok, szaklapok kiaddsa; a hasonlé céld szervezetekkel
valo belf6ldi és kiilfoldi egyiittmiikodés eldsegitése

® PADC: a £ célkitlizések azonosak a tobbi Pallas Athéné alapitvannyal, azzal a sziikitéssel,
hogy ezeket a célkitlizéseket a hatiron tdli, kiemelten a karpéat-medencei kozgazdasagi és
pénziigyi szakemberképzés, oktatds, kutatémiihelyek, valamint felsboktatds tdmogatésdra
teszi meg

® PAGEQO: célja és tevékenysége a gazdasagpolitika geopolitikai megkdzelitésén alapszik; a
vilag globdlis miik6dését és a teriileti fejlédést leiré és prognosztizalé geostratégiai és
geopolitikai tuddsosztonzés megteremtése; 4gazati és politikai trendek, biztonsagpolitika,
gazdaségtorténet, virosfejlodés mélyebb feltdrasanak Osztonzése; nemzetkozi geostratégiai
intézetekkel valé egyiittmiikodés Osztonzése és nemzetkdzi programokban valé magyar
részvétel eldsegitése, a szakemberek képzésének Osztonzése; geostratégiai és geopolitikai
‘szakértk, stratégiai gondolkodék hélézatanak kiépitése és Magyarorszdgra hivéasa;
gazdaségstratégidval és tervezéssel kapcsolatos szakmai kozélet 6sztonzése, miihelymunkik
és kutatocsoportok tdmogatdsa; nemzetkdzi szakirodalmak hazai megjelentetése;
geostratégiai és geopolitikai kutatdsi intézmény kiépitése

A Magyar Nemzeti Bankr6l sz616 2013. évi CXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Mnbtv.) 162. § (2)
bekezdése lehet6vé teszi az MNB részére, hogy tobbségi tulajdondban 4116 gazdasagi térsasdgot
alapitson vagy alapitvanyt hozzon létre a feladataival és az elsddleges céljaval 6sszhangban. A 3. §
(1) bekezdése alapjan az MNB elsédleges célja az arstabilitds elérése és fenntartssa, a 4. § ezentil
mintegy 15 bekezdésben szabalyozza az MNB feladatait, koztiik az alapvetd feladatokat. E torvényi
szabélyozdsban nem szerepel a kozgazdasdgi és pénziigyi szakemberképzés, miihelymunkik
tamogatédsa, nemzetkozi szakemberek Magyarorszagra hivdsa; emellett az alapité okirat egyaltalan
nem szabalyozza, hogy az MNB barmilyen célbdl alapitvanyt hozhat 1étre.
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A feljelentd éllaspontja szerint a fentiekre tekintettel az MNB nem hozhat létre alapitvanyt
szakemberképzés, illetve tanulmanykészités céljabél, mivel az nem feladata a jegybanknak.

Ezen til az alapitvinyok egyiltaldn nem, vagy csak alig-alig torekednek az alapitvanyi célok
megvalGsitdsara:
e aPAGEO a Svébhegyen 1,3 millidrd forintért, az Uri u. 72. sz4m alatt egymillidrd forintért
vasarolt ingatlant
e a PADA az Uri u. 21. szdm alatti ingatlanért 1,85 milliard forintot, a Ldnyay-villaért 3,4
millidrd forintot fizetett
a PADS 450 milli6 forintért vasarolt ingatlanba koltozott
a PADM a korédbbi kecskeméti kérhéz részlegét szerezte meg 1,7 millidrd forintért
a PADI 2,7 milli4rd forintért tervezi ingatlan vasarlasat
az Osszes Pallas Athéné alapitvény kozel 80 millidrd forintért vasérolt Bénusz Magyar
Allamkotvényt
e ehhez képest az alapitvanyok — a PADI kivételével — dsszesen 261.000.000.-Ft-ot koltottek
az alapitvényi célok kozott meghatdrozott szakképzésre, hallgaték és kutatSk tdmogatdséra,
tanulmanyutak és konferencidk finanszirozdséra, mig az alapitvanyok 4ltal foglalkoztatott
szemeélyek részére 2014. év folyaman 232 millié forint keriilt kifizetésre

Az MNB a 2013. évben 201 milliard, majd 2614. évben 511 millidrd forint arfolyamnyereséget
konyvelt el. A jegybank eredményét a vonatkozé szabalyok ‘szerint kotott formdban lehet
felhaszndlni: az a jegybanki eredménytartalékot novelheti, atkeriilhet devizadrfolyammal kapcsolatos
ugynevezett kiegyenlitési tartalékba, illetve osztalékot lehet beldle fizetni. Az MNB vezetése viszont
az arfolyamnyereséget nem tiintette fel nyereségként, hanem még azt megelézden elkéltotte. Ennek
nyomat az éves beszdmolGban lehet megtaldlni, ami ,egyéb eredménytényezék” megnevezéssel
tiinteti fel az ilyen cimen szerepld Osszegeket. Az ,egyéb eredménytényezék” 2013. évben 12
millidrd forintot tettek ki, azonban 2014. évben 278 milli4rd forintra néttek, ami moégott dontden a
Pallas Athéné Kozgondolkodési Program keretében alapitvanyoknak tortént alapit6i vagyonatadas
all

A feljelentd élldspontja szerint az alapitvanyok létrehozésa tiriigyén lényégében az allami vagyon
elvonasa, kimentése folyik ipari méretekben. Az alapitvanyi forma oka pedig az lehet, hogy a Ptk.
rendelkezései alapjan az alapité az alapitvény részére juttatott vagyont nem vonhatja el és nem
kovetelheti vissza, az alapitvanyt nem sziintetheti meg; vagyis az MNB alapitvanyaiba kiszervezett
vagyon a koz szdmdra ,eldszott”, és csak a feljelentés szerinti blincselekmény megallapitisa esetén
keriilhet vissza az éllam rendelkezése ald. Az alapité megszegte a vagyonkezeléssel kapcsolatos
kotelezettségét, mivel olyan célra hozott létre t&bb tizmillidrdos alapitvényokat, amely célokra a
torvény szerint nem hozhatott volna létre. A kotelességszegéssel okozati Osszefiiggésben 4ll a
vagyoni hétrany: 6sszesen 164,3 millidrd forint keriilt ki a Magyar Allam rendelkezése al6l.

A feljelentd végiil eldadta, hogy egyrészt az MNB alapitvany-létrehozési gyakorlatdnak
kivizsgdldsét, az elkGvetdk biintetSjogi felelésségre vondsat kivanja elérni, de az is a célja, hogy az
ligyészség torvényességi feliigyeleti eljardsdban tegye meg a sziikséges 1épéseket a Pallas Athéné
alapitvanyok megsziintetése és az oda kimentett kozvagyon 4llami koltségvetésbe torténd
visszaszarmaztatdsa érdekében.
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A fentiek alapjan a Févarosi F6iigyészségre érkezett beadvéany egyrészt biintet6eljaras meginditdsara
irdnyul6 kezdeményezésként (feljelentésként), masrészt az ligyészség civil szervezetekre kiterjed
torvényességi ellen6rzési jogkorébe tartozé intézkedések megtételére irdnyulé kérelemként
értékelendo.

Kiemelendd, hogy a jelen hatérozat térgyat kizrdlag a hiitlen kezelés biincselekménye miatt tett
feljelentés elbfrdldsa képezi, a torvényességi ellenbrzés korébe tartozé iigyészi intézkedésekre
iranyul6 kérelem targydban a Févérosi Foiigyészség Maganjogi Osztalya jar el.

A Btk. 376. § (1) bekezdésébe iitk6z6 hiitlen kezélés bilincselekményét az koveti, akit idegen vagyon
kezelésével biztak meg, és az ebbdl folys kotelességének megszegésével vagyoni hatranyt okoz.

A feljelentés lényege szerint az MNB képviscletében eljart személyek 2014-2015. év sorén az
iranyad6 t6rvényben nem engedélyezett célra hoztak 1étre alapitvanyokat, amelyek részére — eltérve
az MNB eredményének felhasznéldsi médjara vonatkozé szabalyoktél — egyiittesen 164,3 millidrd
forintot bocsétottak rendelkezésre, igy ezen 6sszeg vagyoni hétranynak minésiil.

A fentiekre tekintettel a vagyonkezelési kotelezettségszegés, mint torvényi tényallasi elem
~-megvaldsuldsa kérdésében torténé dllasfoglalds céljabol azt kellett vizsgalni, hogy az alapitvanyok
‘létrehozasa, illetve a résziikre tortént vagyondtadss jogszabélyba iitkozden tortént-e.

" Az Mnbtv. — feljelent6 4ltal is hivatkozott — 162. § (2) bekezdése alapjan az MNB feladataival és
elsédleges céljaval osszhangban alapitvanyt hozhat létre. Hangsdlyozandd, hogy e jogszabalyi
megfogalmazés alapjan az MNB éltal 1étrehozott alapitvany tevékenységének nem kell azonosnak
lenni valamelyik jegybanki feladattal (az MNB feladatait déntéen maga latja, az alapfeladatok
nagyobb részét az Mnbtv. 4. § (12) bekezdése alapjin kizdrGlagos hatdskorben), hanem azzal
Osszhangban éllénak kell lennie, ezéltal a jogalkotd széles mozgdsteret biztositott a lehetséges
alapitvanyi célok meghatdrozéséra. Ennél fogva nem helytallé az a feljelentdi okfejtés, hogy a Pallas
Athéné alapitvanyok létrehozésa azért volt jogsértd, mert a szakemberképzés és a tanulméanykészités
nem feladata a jegybanknak.

Az Mnbtv. 3. § (2) bekezdése alapjén az MNB elsddleges céljanak veszélyeztetése nélkiil tAmogatja
a pénziigyi kozvetitdrendszer stabilitisdnak fenntartdsat, ellendlloképességének novelését, a
gazdasagi novekedéshez valé fenntarthaté hozzéjaruldsanak biztositdsat és a rendelkezésére 4116
eszkozokkel a Kormdny gazdasagpolitikdjat. A 44. § (3) bekezdése rogziti, hogy az MNB részt
vallal a pénziigyi kultira er8sitésével, terjesztésével, valamint a feliigyeleti, illetve a feliigyelt
tevékenységgel kapcsolatos tanulmanyok készitésének és kozzétételének, valamint a civil
fogyasztévédelmi szervezetek tevékenységének tdmogatdsiban.

A feljelentésben foglaltak — és az MNB hivatalos internetes honlapjan kozzétett, ezzel egyez
informéci6k — szerint az MNB dltal 1étrehozott Pallas Athéné alapitvanyok célja az oktatdsi, a
kutatési és a tudoményos tevékenység sokoldald tdmogatasa a kozgazdasagtan, a pénziigyek illetve a
geopolitika teriiletén.
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Tekintettel arra, hogy a hivatkozott jogszabalyhelyek alapjan az MNB feladatdt képezi a Kormény
gazdasigpolitikdjanak tdmogatdsa, valamint a pénziigyi kultira erdsitésével, terjesztésével
kapcsolatos tanulményok tdmogatésa, nem teheté olyan megillapitds, hogy a felsorolt alapitvanyi
célok a jegybanki feladatokkal ellentétesek, Osszhangban nem &ll6k, ezéltal pedig jogszabalyba
titkdzok lennének.

A feljelentd 4ltal hivatkozott azon koriilmény, hogy az MNB alapité okirata nem tartalmaz
szabalyozdst az alapitvanyok létrehozdsaval Osszefliggésben, az ismertetett jogszabalyi
rendelkezések mellett nem bir Jjelentdséggel.

Az alapitvanyok jogszabalysérté létrehozdsdval kapcsolatos feljelent6i dlldspontnak mindemellett
ellentmond az is, hogy a rendelkezésre 4116 adatok szerint — a feljelentésben is rogzitetten ~
valamennyi alapitvanyt jogerésen nyilvantartdsba vette az illetékes birésdg, amely — a civil
szervezetek birésagi nyilvantartdsardl és az ezzel Osszefliggd eljarasi szabalyokrdl szolé 2011. évi
CLXXXI torvényben szabélyozott nyilvéntartdsba vételi eljaras keretében — koteles vizsgélni a
megjeldlt alapitvéanyi cél jogszer(iségét.

Az alapitvanyok rendelkezésére bocsatott vagyon korében a feljelentd helytdlléan hivatkozik arra,
hogy az MNB targyévi eredményének felhasznalési modjat az Mnbtv. jelentdsen korlatozza. A
feljelentés is tartalmazza ugyanakkor, hogy az MNB a Pallas Athéné alapitvinyok részére nem a
targyévi elszdmolt eredménye terhére, hanem az év soran képz6d6 bevételeibél teljesitett alapftéi
. juttatdsokat, ezt a jegybank hivatalos internetes honlapjan kozétett éves beszamolk
-eredménykimutatésai és kiegészité mellékletei is alatdmasztjak,

Az Mnbtv. 170. § (1) bekezdése alapjan a jegybank bevételei a feliigyeleti dij, az MNB 4ltal
kiszabott birsagok, az igazgatasi-szolgaltatési dij és az egyéb bevételek. A 170. § (3) bekezdése
elbirja, hogy a kiszabott bir6sagokbél szarmazé bevételek

a) kozgazdaségi, pénziigyi szakemberképzés el6segitésére, tAmogatisara,

b) kbzgazdasagi, pénziigyi, valamint interdiszciplindris kutatdsok el6segitésére, timogatésara,

c) a pénziigyi kultira erésitésére, terjesztésére, a pénziigyi tudatossag fejlesztésére, valamint ezen
célok elésegitésére, igy killonosen a kapcsolédé oktatasi és kutatdsi infrastruktdra fejlesztésére,

d) alapitvanyi tdmogatdsra, valamint

e) karitativ célra fordithatéak.

Tekintette] arra, hogy a torvény nem tartalmaz olyan kikotést, ami szerint kizardlag a
birsdgbevételek lennének a fenti célokra felhasznélhatéak, nem iitkozik jogszabalyba az, ha a
jegybank a hivatkozott célokra — amelyek jelentds atfedést mutatnak a Pallas Athéné alapitvanyok
célkitlizéseivel — a bevételeibdl a beszedett birsagokat meghalad6 sszeget fordit, amennyiben —
figyelemmel az Mnbtv. kordbban mér hivatkozott 3. § (2) bekezdésére — ezzel az elsddleges céljat,
illetve alapvet§ feladatainak ellatasat nem veszélyezteti.

Megjegyzendé az is, hogy az alapitvany részére az alapité 4ltal nydjthaté vagyoni juttatds
vonatkozdsdban a Ptk., az Mnbtv., vagy mds jogszabdly nem hatéroz meg felsd korlatot, igy
Onmagaban az dtadott vagyon kiemelkedd értéke jogsértést, vagyonkezelési kotelességszegést nem
alapozhat meg. ' ‘
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A fentiek alapjan sem az alapitvanyok jogszabalysértd létrehozédsara, sem a jogellenes
vagyondtadisra vonatkozé feljelentdi 4llaspont nem foghat helyt, ennél fogva a feljelentésben
eldadott tényallds tekintetében az MNB képviseletében eliart személyek részérél hidnyzik a
vagyonkezelési kotelességszegés, mint a hiitlen kezelés blincselekményének elkdvetési magatartisa.

Habdr a feljelents dllaspontjanak Osszegzésekor az MNB képviseletében eljart személyek
biintet6jogi felel6sségére utalt, a tényallds bemutatdsa sordn sérelmezte, hogy a Pallas Athéné
alapitvanyok a résziikre juttatott vagyon jelentds hényad4t az alapitvanyi céloktél eltéréen hasznéljak
fel, ezért a hiitlen kezelés blincselekményének megvalésuldsat vizsgalni kellett az alapitvany vezeté
tisztségviseldi, a kurat6riumi tagok vonatkozdssban is.

E koérben megéllapitottam, hogy a feljelentés az alapitvanyok sérelmére okozott vagyoni hétranyra
utal6 tényallitdst nem tartalmaz. Az MNB hivatalos internetes honlapjén hozzaférhets informaciék
szerint az ingatlanvésérlasok az alapitvényi célok megval6sitasat szolgéltak; ezzel ellentétes adat a
feljelentésben nem szerepel, a PADS esetében a feljelentés is gy fogalmaz, hogy a megviasérolt
ingatlanba az alapitvany koltozott be. Az alapitvdny vagyonat nem csokkenti sem az alapitvanyi
céllal 6sszefiiggd ingatlanvésarl4s (a pénzvagyon helyébe azonos értékii ingatlanvagyon 1ép), sem —
az allam dltal garantalt — értékpapfrok vésarldsa, ezek mellett az alapitvanyok 4ltal foglalkoztatott
személyek részére teljesitett kifizetésekkel kapcsolatos Osszegzd adat sem veti fel onmagiban
vagyoni hétriny bekovetkezését. Ennek okdn — szintén tényallasi elem hidnydban — e kérben sincs
alap a nyomoz4s elrendelésére.

Mindezekre tekintettel a feljelentést a rendelkez6 részben foglaltak szerint elutasitottam.

A feljelents a feljelentés targyat képezé cselekménynek nem sértettje, ezért a Be. 195. § 2)
bekezdése alapjdn a feljelentést elutasité hatdrozat ellen nem élhet panasszal.

Budapest, 2015. december 17,

Dr. Viarhomoki Ambrus s.k.
ligyész

Kiadmany hiteléiil:
Kiadé:
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